COMISION DE TRANSPORTES

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Diclamen a fa Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puenles y Aulofransporte Federal,

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente a
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
presentada por el Diputado Jestis Gerardo Cortés Mendoza del Partido Accion

Nacional,

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, y 45, numerales 6, incisos &) y f}, y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1, y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea e! presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 12 de octubre de 2010, el Diputado Jestis Gerardo
Cortés Mendoza de! Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PANj),
someti6 a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados de la LX!I Legislatura,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposicibnes de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, fraccion f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
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COMISION DE TRANSPORTES

LX1] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a fa Minuta con Proyecto de Decreto por ef que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puenites y Aultotransporte Federal,

Mesa Directiva acordé turpar la iniciativa que nos ocupa a la Comision de
Transportes, para su estudio y dictamen, mediante oficio DGP) 61-11-3-689.

3. El 22 de marzo de 2012, la Comisién de Trahsportes presehté al Pleno de la
Camara de Diputados el dictamen correspondiente, mismo que fue aprobado en
sesion ordinaria el 11 de abril de 2012 y remitido a la Camara de Senadores para los
efectos de la fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

4. En sesion de fecha 17 de abril de 2012, la Mesa Directiva del Senado de la
Repuiblica dio cuenta de la Minuta correspondiente, turnandola a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, Segunda para

su estudio y dictamen.

5. Con fecha 24 de abril de 2012, se presenté al Pleno de la Camara de Senadores
el dictamen respectivo, aprobandose en votacion nominal y remitiéndose a la
Camara de Diputados en términos de lo dispuesto por la fraccién E del Articulo 72

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 26 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura dio cuenta a la Asamblea sobre la Minuta en cuestidn, turnandola a la

Comision de Transportes para su estudio y dictamen.

7. Con fecha 26 de abril de 2012, la Comisién de Transportes de la LX! Legislatura,

emitié el dictamen correspondiente y lo turné a la Mesa Directiva.

8. Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXil Legislatura, aprobd el Acuerdo relativo a los dictdamenes en
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COMISION DE TRANSPORTES

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictarnen a la Minula con Proyecio de Decreto por ef que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Aulotransporte Federal,

poder de la Mesa Directiva que no llegd a resolver el Pleno de la LX| Legislatura, en
cumplimiento del punto primero del Acuerdo se devolvi6 a la Comisién de
Transportes copia del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal.

9. En reunion de la Comision de Transportes, celebrada el 11 de diciembre de 2012,

se aprobé el Programa para Desahogar los Asuntos en Cartera.

10. Con fecha 17 de diciembre de 2012, se solicité prérroga a la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados.

11. Con fecha 20 de diciembre de 2012, la Mesa Directiva, autorizé prérroga.

12. Durante las dos primeras semanas de enero de 2013, se llevd a cabo la
investigacion documental para allegarse de los elementos necesarios a efecto de

elaborar el dictamen respectivo.

13. Durante las dos dltimas semanas de enero de 2013, se convocé a quienes

estuvieran interesados en esta Iniciativa, a enviar los comentarios respectivos.

14. Con fecha 19 de febrero de 2013, el Pleno de la Comisién de Transportes acordo
turnar a las Subcomisiones Unidas de Transporte Terrestre de Carga y de Pasaje,

para la elaboracion del Pre dictamen correspondiente, |a presente iniciativa.

ANALISIS DE LA MINUTA
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COMISION DE TRANSPORTES

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Carninos, Puentes y Autotransporte Federal,

Después de analizar el dictamen elaborado por la Comisién de Transportes de la
Céamara de Diputados de la LXI Legislatura, esta Dictaminadora comparte totalmente

los criterios con los que se efabord, por lo que los transcribe en sus términos.

La Minuta de la Camara de Senadores considera necesario establecer en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal la obligacién de todos los propietarios
de vehiculos automotores de contar con una poéliza de responsabilidad civil que
cubra los dafios ocasionados a terceros en caso de sufrir un accidente, lo cual es
una medida que ya se ha implementado con éxito en otros paises y sobre todo, para
poder contar con un respaldo juridico y econdémico para que, tanto los afectados

como las victimas de los mismos, sean resarcidos.

Para la aplicacion de la medida planteada, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, seria la
facultada para establecer las reglas para la operacién del seguro y procurara que el
mismo sea accesible econdmicamente y que se encuentre disponible para su

contratacion,

La contratacion del seguro ser4 responsabilidad del propietario del vehiculo y la
verificacién de su cumplimiento estara a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica

por medio de la Policia Federal.

En caso de que esa autoridad constate que el vehiculo no cuenta con la péliza de
seguro a que se refiere la propuesta, la autoridad impondra la multa
correspondiente, misma que seria cancelada si se demuestra la contrataciéon del

seguro en un plazo no mayor de 45 dias.
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COMISION DE TRANSPORTES

LX1l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictarnen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes v Autotransporie Federal.

Para el correcto cumplimiento de la propuesta plasmada en la Minuta, la
Colegisladora considera adecuado establecer que el Ejecutivo Federal, a través de
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito Publico
expidan y modifiquen las disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias
para el cumplimiento de la norma, asi como para fijar los términos de los contratos
de polizas que garanticen certidumbre en la contratacién del seguro, lo cual tendra

que ser Publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
CONSIDERACIONES

La Comision de Transportes que suscribe estima pertinente establecer que la
propuesta incluida en la minuta objeto de estudio tiene su origen en el dictamen
emitido por este mismo cuerpo legislativo el pasado 22 de marzo de 2012, como

consta en el apartado de Antecedentes de este dictamen.

En dicho documento, la que dictamina considerd adecuado establecer en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal la obligatoriedad de la contratacién de
un seguro que garantice tanto la asistencia médica, como el pago de los dafios que
se pudieran ocasionar por un accidente vehicular en carreteras federales, lo cual
fortalecera la seguridad en esas vias y acotara los efectos dafinos en la
infraestructura carretera, pero sobre todo, dara seguridad a quienes actualmente se
encuentrah desprotegidos, ya que en la actualidad sélo en 1 de cada 4 casos, el

causante del accidente puede cubrir los dafios.

El proyecto establece la obligacién para la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

de establecer las reglas para la operacién del seguro que se pretende instruir,

oyendo la opinion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, o6rgano
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COMISION DE TRANSPORTES

LX1l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por ef que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de fa Ley de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal.

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que supervisa la
operacién de los sectores asegurador y afianzador de nuestro pais, con objeto de
que se determine el monto minimo de la cobertura de la péliza de seguro, en los
mismos términos que establece la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros.

La responsabilidad de contratar la péliza de seguro quedara a cargo del propietario
del vehiculo y la verificacién de su cumplimiento, seria por parte de la Secretaria de
Seguridad PUblica por medio de la Policia Federal.

Sin embargo, para evitar practicas deshonestas por parte de esa corporacion, se
consideré aclarar en el texto normativo que los conductores sélo podran ser
detenidos a partir de las inspecciones regulares que hoy en dia se aplican en las
carreteras, o bien cuando se infrinjan disposiciones del Reglamento de Transito.

Sélo asi, la Policia Federal podra solicitar al conductor que acredite (ue cuenta con
la pdliza de seguro correspondiente. En caso de verificar que el vehiculo no cuenta
con la poliza de seguro a que se refiere la propuesta, la autoridad impondria la multa
correspondiente, misma que serfa cancelada si se demuestra la contratacién del

seguro en un plazo no mayor de 45 dias.

Esta medida generaria importantes beneficios sociales al liberar alrededor de 121
mil millones de pesos anuales del Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
dedican a cubrir las consecuencias de accidentes viales cuando el causante no
cuenta con recursos para hacerlo, situacidon que se presenta en uno de cada cuatro
accidentes, y que a partir de la entrada en vigor de esta medida se podrian canalizar

a ofros programas prioritarios.
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COMISION DE TRANSPORTES

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minuta con Proysclo de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposicianes de la Ley de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal,

Asimismo, se incentiva entre la poblacion la cultura financiera y de prevision,
acercando estos servicios a grupos de la poblacién que por su nivel econémico han
quedado al margen de los sectores financiero y asegurador, lo que permitira con el
paso del tiempo el desarrollo de un mercado mas amplio de productos con costos
mas accesibles para toda la poblacién, donde una inversion anual menor al monto
que representaria la multa aplicable, le brindara proteccién por responsabilidad civil

ante cualquier siniestro.

Ahora bien, la Colegisladora considerd adecuado aprobar la propuesta en el mismo
sentido, sin embargo, se observa que se modifican las disposiciones transitorias
para diferir la entrada en vigor del. Decreto correspondiente y aclarar las actividades
a que estarian obligadas las dependencias de la Administracion Publica Federal

involucradas en la aplicacion de la Ley.

Sobre el particular, la Comisién de Transportes que dictamina estima procedentes
las modificaciones a las disposiciones transitorias al considerar que las mismas
deben de estar formuladas en términos mas claros y sobre un plazo prudente para la
entrada en vigor, toda vez que un nilmero muy importante de ciudadanos estarian
obligados a contratar el seguro materia de las reformas, por lo que esta

Dictaminadora coincide en aprobar las disposiciones que plantea la Colegisladora.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién de
Transportes de esta Camara de Diputados correspondiente a la LXII Legislatura,
consideran adecuado aprobar la iniciativa materia de este dictamen, por lo que

someten a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea, para los efectos de la
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COMISION DE TRANSPORTES

LXIE LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por ef que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes vy Autotransporte Federal

fraccion E del articulo 72 de la Constitucién Politica.de los Estados Unidos

Mexicanos, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74 Bis, primer parrafo; y se adiciona al
articulo 20., la fraccién XV, pasando la actual fraccién XV a ser XVI; se adicionan un
articulo 63 Bis y 63 Ter; se adiciona al articulo 74 Bis, una fraccion i, pasando la
actual fraccion Il a ser fraccion Il de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, para quedar como sigue:
Articulo 20, ...,
l.axXIl. ...

XIV. Transporte privado: Es el que efectuan las personas fisicas o las morales
respecto de bienes propios o conexos de sus respectivas actividades, asi como de

personas vinculadas con los mismos fines, sin que por ello se genere un cobro;

XV. Vehiculo: medio de transporte motorizado, incluidos los medios o

remolques que arrastren; y

XVI. Vias generales de comunicacién: los caminos y puentes, como se definen en el

presente articulo.
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COMISION DE TRANSPORTES

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minula con Froyecto de Decreto por el que se Reforman v Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Aulotransporls Federal.

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten en vias, caminos y puentes
federales deberan contar con un se'guro que garantice a terceros los dafios
que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccién del
vehiculo. La contratacion del seguro sera responsabilidad del propietario del

vehiculo. .

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, establecera las reglas para la operacion del
seguro a que se refiere el primer péarrafo, procurando la accesibilidad
econdmica y la disponibilidad para su contratacién. Para tal efecto se
establecera un monto minimo de cobertura de la péliza de seguro.

Por ninglin motivo se podra obligar a los propietarios de vehiculos a que

contraten el seguro con alguna institucion de seguros en especifico.

La contratacién de este seguro no exime del cumplimiento de la
responsabilidad de concesionarios de caminos y puentes; y de los que
cuenten con permiso o autorizacién para prestar servicios de autotransporte

de pasajeros, turismo o de carga que se refieren en esta ley.

Articulo 63 Ter. Los propietarios de vehiculos que cuenten con un seguro del
ramo de automéviles con mayores coberturas al seguro a que se refiere el
articulo anterior no podra impedirse su circulacién ni se impondra la multa a

que se refiere fa fraccién 1l del articulo 74 Bis de esta ley.
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COMISION DE TRANSPORTES

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por ef que sa Reforman y Adicionan
Diversas Disposicionss de la Ley de Caminos, Puenles v Autotransporte Federal

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Policia Federal,
de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias respectivas, -

impondré las siguientes sanciones:

Il. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales que no cuenten con
un contrato de un seguro que garantice dafios a terceros con multa de veinte a

cuarenta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal;

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales para la contratacién de la
poliza de seguro, misma que al presentarla ante la autoridad recaudatoria

durante el término anterior, le sera cancelada la infraccion.

.
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COMISION DE TRANSPORTES

LXi! LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Caminos, Puenles y Autotransporte Federal

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor, a los ciento ochenta dias siguientes,
de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con opinién de ta Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, haya publicado en el Diario Oficial de la Federacién
las disposiciones administrativas que fijen los términos del contrato de seguro que
garantice a terceros los dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas,

materia de las presentes reformas.

Segundo. El Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
el ambito de sus respectivas competencias, contaran con un plazo de ciento ochenta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir y
adecuar las disposiciones reglamentarias y administrativas que resulten necesarias

para el cumplimiento de! mismo.

Tercero. EI Ejecutivo Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
ambito de sus respectivas competencias, contaran con un plazo de ciento ochenta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir y
adecuar las disposicionés reglamentarias y administrativas que resulten necesarias

para el cumplimiento del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de marzo de 2013
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS; PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, PRESENTADO POR EL DIP. JESUS GERARDO CORTES
MENDOZA; DEL PAN.,

SEXTA R,E/J,I\']IO'N ORDINARIA 21 DE MARZO 2013

NOMBRE

" AFAVOR //’/ ’ "' EN CONTRA sl o ABSTENCIGN

DIP. JUAN CARLCS MUNOZ
MARQUEZ

y

FRACCHON.DEL PAN - °

DIP, FERNANDOD ALFREDO
MALDONADO HERNANDEZ

" FRACCION DELPRI - -

DIP. JESUS TOLENTING ROMAN
80JORQUEZ

“ FRACCION DEL PRI

DIP, MIGUEL SAMANO PERALTA
\-.—..<

SECRETARIO

FRACCION DEL PRI P

DIp. MARIA REBECA TERAN
GUEVARA

SECRETARIA

"FRACCION DEL PRI -

DIP. FRANCISCO ALBERTO
ZEPEDA GONZALEZ

SECRETARIO

FRACCION DELPRI & -

DIP, JORGE ROSINOL ABREU

SECRETARIO -

. FRACCION DEL PAN ~

DIP, tU15S MANUEL ARIAS
PALLARES

" FRACCION DEL PRD

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

SECRETARIO

FRACCION DEL PRD .
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c;mmm DE DIPUT -\m}s SEXTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO 2013
‘NOMBRE W AFAVOR . " ENCONTRA © 7 ABSTENCIGN
ol < \ —\.\) A=
P, ABEL GUERRA GARZA T et OCKH A
INTEGRANTE ~ ~  FRACCIGNDELPRI =~ f -~/ — D

DIP, JAVIER FILIBERTO GUEVAR,

?;& > GONZALEZ
v F ,@/
INTEGRANTE - FRACCION DELPRI/ ¥
DIP, MARIA DEL RO}AO
MERLIN GARCIA
INTEGRANTE - FRACCION DELPRD

©1p, JESUS MORALES FLORES

FRACCION DEL PRI

e
. -’/

P
DIP. NABOR oczm\ LOPEZ

e e

INTEGRANTE - FRACCION DEL VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO) i

oIp. ). JESUS OVIEDO HERRERA

e
A

1

INTEGRANTE - FRACCION DEL PAN

DIP. GERMAN PACHECO DIAZ  (

FRACCION DEL PAN -

DIP, HUMBERTO ARMANDO
PRIETO HERRERA

FRACCION DEL PAN

DIP. HUGO MAURICIO PEREZ
ANZUETO

INTEGRANTE ERACCION DEL PRI
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO ~POR EL QUE SE ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
PRESENTADO POR EL DIP. JESUS GERARDO CORTES

AUTOTRANSPORTE FEDERAL,
MENDOZA; DEL PAN.

SEXTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZOC 2013

LA

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y

'NOMBRE

AFAVOR I

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO DE
FATIMA PARIENTE GAVHO/

M A

~ ’.»'7? Fi
gt Coricint T

SECRETARIA ~

FRACCION DEL VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

&

AL

DIP, RAFAEL ACOSTA CRODA

INTEGRANTE”

FRACCION DEL PAN

A 57

DIP. 10SE ANGELINO CAANIAL
MENA

INTEGRANTE

Y

DIP, MARCO ANTONIO CALZADA
ARROYO

INTEGRANTE
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COMISION DE TRANSPORTES
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